/
&L’ BEHAVIOURAL, ECOLOGICAL AND
SOCIO-ECONOMIC TOOLS FOR
MODELLING AGRICULTURAL POLICY

Uvodenje agro-ekoloskih

mera u Srbiji

Sonja Tarcak, Tijana Nikoli¢ Lugonja, Predrag Lugonja,
Miljana Markovic, Nastasija Gruji¢ Sanja Brdar

o
0

OO0




Agri-ekoloske mere (AEM) imaju za cilj ublazavanje uticaja poljoprivrede na zivotnu sredinu promovisanjem i finansiranjem odrzivih
poljoprivrednih praksi. Kako Srbija Cini prve korake ka uvodenju AEM, bi¢e neophodno informisano donosenje odluka kako bi se
osmislile mere koje su prikladne za srpske poljoprivrednike i korisne za Zivotnu sredinu. Kroz BESTMAP, projekat finansiran iz EU,

medunarodni tim istrazivada prvi put je ispitao potencijalne prednosti uvodenja AEM-a u odabranoj regiji u Srbiji.

Projekat BESTMAP je identifikovao pocetni set AEM (zasnovan na njihovoj prikladnosti za lokalni kontekst) i istrazio njihov
potencijalni uticaj u Backoj, regionu sa najintenzivnijom poljopriviedom u Srhbiji.

BESTMAP je dobio iz rezultata informacije o razlozima za budude (ne)usvajanje AEM od strane poljoprivrednika, identifikuje
postojece surogate AEM (elementima polu-prirodne vegetacije koji ve¢ postoje u poljoprivrednom predelu bez finansijske podrske)
i njihovu prostornu raspodelu, i sagledao uticaju odabranih surogata AEM na biodiverzitet i ekosistemske usluge.

Na osnovu BESTMAP istrazivanja, preporucuje se uvodenje jednostavnijih agro-ekoloskih mera koje se uklapaju u ved postojece
lokalne poljoprivredne prakse. To ¢e povecdati Sansu da odziv poljoprivrednika bude vedi, a da se ostvari i pozitivan uticaj na
zivotnu sredinu.

Policy kontekst

U protekloj deceniji institucionalne i politicke reforme u srpskoj poljoprivredi bile su znadajne, ali kapaciteti za reSavanje izazova
koje se odnose na zivotnu sredinu jo$ uvek treba da se poboljsaju. Uprkos prepoznatoj potrebi za uvodenjem poljoprivrednih praksi
koje smanjuju negativan uticaj na zivotnu sredinu (Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Strategija zivotne sredine i Strategija
biodiverziteta), jos uvek je potrebno definisati programe i mere za njihovu realizaciju. Strateski okvir za sprovodenje poljoprivredne
politike definisali su Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja (2014-2024) i IPARD program (EU instrument za podrsku ruralnom
razvoju). Trenutna strategija uglavnom je bila usredsredena na socijalne i ekonomske aspekte, a samo organska proizvodnja i o¢uvanje
agrobiodiverziteta dobijaju direktnu podrsku. Novi program IPARD Il (2021-2027) ukljucivace agro-ekoloske mere, ali je neophodno

stvoriti povoljne uslove za njihovu primenu.

Ciljevi studije

U ovom kontekstu cilj nam je da evaluiramo opcije za buduée AEM u Srbiji na osnovu: 1) simulacije usvajanja AEM od strane
poljoprivrednika kroz razumevanje procesa donosenja odluka od strane samih proizvodaca. Razmotricemo razli¢ite opcije ugovora
kao $to su trajanje ugovora, nivo potrebnog administrativnog napora i plaéanje ponudeno po hektaru; i 2) procene uticaja AEM na

zivotnu sredinu predvidanjem efekta implementacije 5 uobicajenih agro-ekoloskih mera u Evropi.

Podrucje istrazivanja

Sprovedena je studija za Backi okrug u vojvodanskom regionu, gde preovladuje intenzivna upotreba zemljista za potrebe
poljoprivrede (Sl. 1). Najc¢eséi arhetipovi poljoprivrednog sistema u ovom regionu su kategorisane kao ratarska poljoprivredna
gazdinstva. Zbog ravne topografije i visokokvalitetnog zemljista, region je idealan za uzgajanje zitarica kao $to su psenica i
kukuruz. Hortikultura i voéarstvo su takode znacajni. Povrsine za proizvodnju povrcéa razbacane su po manjim ili ve¢im parcelama
Sirom Backe. Proizvodnja vina je prisutna na peséanom terenu Subotica-Horgo$. Povedanje obradivog zemljista desava se na ustrb
prirodnih i polu-prirodnih povrsina. U proteklih 70 godina povrsine pod pasnjacima (i otvorenim travnatim stanistima koja se kose)
su znacajno redukovana i danas postoje samo kao izolovana ostrva. Njihovo kontinuirano preoravanje imalo je negativne posledice

po biodiverzitet i zivotnu sredinu.

Za istrazivano podrucje testirano je pet ¢esto primenjenih AEM u EU: pokrovni usevi, cvetne margine, odrzavanje pasnjaka (i svih ostalih
travnatih povrsina, dalje u tekstu pasnjaci), konverzija obradivih povrsina u travnate i organska poljoprivreda. Ove opcije su istrazene sa

aspekta prihvatanja od strane poljoprivrednika i sagledan je njihov uticaj na Zivotnu sredinu unutar predela Backe.



Slika 1. Predeo regiona Backa - Usevi kao dominantni obrazac koriséenja zemljista naspram prirodne i polu-prirodne vegetacije.

BESTMAP pristup

BESTMAP projekat razvio je teorijski okvir za modelovanje potencijalnih scenarija usvajanja AEM. Ovo je omogudilo razumevanje

faktora ponasanje, ekonomskih faktora i faktora zivotna sredine koji oblikuju donosenje odluka poljoprivrednika u vezi sa primenom
mera. Razumevanje i modelovanje procesa donosenja odluka poljoprivrednika, integracija postojecih prostornih podataka i
podataka o gazdinstvima omogudila je realisti¢niju simulaciju scenarija zasnovanih na podacima. Kroz simulaciju pojedinaénih
agenata (u ovom slucaju poljoprivrednika) i njihovih odluka, i kasnije ukljuc¢ivanje ekonomskih modela, biofizickih modela i modela
biodiverziteta, razvijeni su slozeni scenariji usvajanja AEM. BESTMAP-ov holisti¢ki pristup je na ovaj nacin omogucdio kvantifikaciju
uticaja primene AEM i precizno poredenje razlicitih potencijalnih scenarija usvajanja AEM od strane poljoprivrednika.

Razliciti tipovi podataka su integrisani u BESTMAP radni okvir da bi se pokrenuli scenariji usvajanja AEM-a i kvantifikovao njihov
uticaj. Informacije o poljoprivrednicima preuzete su iz Nacionalne platforme za digitalnu poljoprivredu — AgroSens (SI. 3). Vise
od 200 poljoprivrednika ucestvovalo je u ciljanoj anketi koju su osmislili nauc¢nici BESTMAP-a kako bi ispitali uslove pod kojima
bi poljoprivrednici prihvatili odredene AEM, a intervjuisano je i 25 poljoprivrednika. To je pomoglo da se simulira devet razliditih
scenarija usvajanja AEM-a. U scenariju status quo poljoprivrednicima se nude ugovori sa slede¢im osnovnim karakteristikama: 5
godina duzine primene mere, sa srednjim administrativnim naporima, u kojima nisu pokriveni troskovi savetovanja, implementacije
i odrzavanja. U drugim scenarijima, svaki put je promenjena jedna od ovih sustinskih karakteristika ugovora: poveéane uplate,
dodati savetodavni ugovor, kradi ugovor, duzi ugovor, jednostavan (nizak) administrativni napor ili komplikovan (visoki)
administrativni napori. Dva dodatna scenarija ispitala su drustveni uticaj suseda i drustveni uticaj sela. U slucaju drugih scenarija,
jedna od ovih osnovnih karakteristika ugovora je svaki put promenjena: povecana pla¢anja, dodatno savetovanje, kradi ugovor,
duzi ugovor, jednostavan administrativni napor, komplikovan administrativni napor. Dva scenarija su ispitivala drustveni uticaj
komsija i drustveni uticaj sela. Ispitujuci uticaj promena karakteristika ugovora i drustvenih uticaja, istrazivanje ima za cilj da pruzi

sveobuhvatno razumevanje faktora koji uti¢u na odluke poljoprivrednika u usvajanju AEM-a.

Dodatni podaci korisceni su za procenu uticaja AEM-a na zivotnu sredinu. To je uklju¢ivalo mape zemljisnog pokrivada, detaljne mape
useva i procene kvaliteta zemljista izvedene iz satelitskih podataka. Dobijene prostorne podatke kombinovali smo sa podacima
o koris¢enju otvorenih travnatih stanista za ispasu i kosenje, dobijenih od Pokrajinskog Zavoda za Zastitu Prirode i podacima iz
AgroSens baze, kako bi fuzijom podataka identifikovali "surogate" odabranih mera: linearni elementi, pasnjake (koji ukljucuju i
povrsine koje se kose) i parlog (SI. 2). Podaci o biodiverzitetu iz opservacionih studija obuhvatali su selekciju vrsta koje zavise od
otvorenih travnatih stanista: ptice poljoprivrednog predela (izvor: Drustvo za zastitu i prou¢avanje ptica Srbije) i stanisni specijalisti
iz grupe sitnih sisara (baza podataka Instituta BioSens). Takode, koriséeni su podaci potrebni za model odnosa nutrijenata (NDR)
(Sharp et al. 2020) koji kvantifikuje izvoz azota i fosfora u vodena tela sa tipi¢nim prosecnim stopama dubrenja za razlicite useve,
digitalnu mapu nadmorske visine i karakteristike (npr., oblik) sliva.
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Slika 2. Odabrane AEM za analizu i njihova prostorna obelezja unutar predela; generisana podacima sa terena, daljinskom detekcijom i masinskim
ucenjem koja se dalje koriste u ABM-u, modelovanju biodiverziteta i ekosistemskih usluga (biofizi¢ki modeli).

Buduce usvajanje AEM od strane poljoprivrednika

Dobijeni rezultati pruzaju vredan uvid u faktore koji uticu na odluke poljoprivrednika u vezi sa usvajanje AEM-a u regionu Backe.
Kombinacija podataka iz ankete, intervjua i simulacija poboljSava razumevanje slozene interakcije izmedu ekonomskih razmatranja,
poljoprivrednih praksi i spremnosti poljoprivrednika da se angazuju u ekoloski korisnim merama. Ove informacije su kljuéne za razvoj
efikasne politika i podsticaja koji promovisu odrzivu poljoprivredu uz uskladivanje sa ekonomskim interesima poljoprivrednika.

Na osnovu intervjua i eksperimentalnog istrazivanja sprovedenog u Backoj 2020. i 2021. godine, pokazali smo da je spremnost
poljoprivrednika da usvoje mere pre svega pod uticajem ekonomskih faktora. Takode, malo je verovatno da ée poljoprivrednici
menjati produktivno zemljiste za ekoloska placanja, i radije ¢e izabrati AEM-u koja odgovara njihovoj poljoprivrednoj praksi ili
AEM-u koja je laka za implementaciju (Bartkovski et al. 2023). Simulacija usvajanja AEM od strane poljoprivrednika to dodatno
potvrduje (visoke isplate podsticaja povedavaju stopu usvajanja; videti Sl. 4). Takode, pokazuje da bi najprihvatljivije AEM za
poljoprivrednike bile pokrovni usevi i cvetne trake (Sl. 4), koje se najbolje uklapaju u preoviadujuéu poljoprivrednu praksu u Backoj.

Za dizajniranje AEM znacajni su razli¢iti aspekati, Sto je potvrdeno u rezultatima studije u regionu Backe (Slika 4). Izdvajamo sledede:

Rezultati jasno naglasavaju potrebu za nijansiranim pristupom u dizajniranju AEM-a, uzimajuci u obzir faktore kao Sto su trajanje
ugovora, birokratsko opterecenje i efikasna implementacija savetodavnih usluga (Sl. 4). Ove informacije su dragocene za kreatore
politike i dizajnere programa AEM-a koji su prakti¢ni, transparentni i dobro uskladeni sa potrebama i izazovima sa kojima se
suocavaju poljoprivrednici u regionu Backe.

Trajanje ugovora se izdvaja kao najvaznije (Sl. 4). Ovo se objasnjava ¢injenicom da vedina poljoprivrednika koristi zemljiste koje je
bar delimi¢no dato u zakup, a ugovori o zakupu su obi¢no kratkorocni. Birokratsko opterecenje je dodatni vazan faktor koji moze
obeshrabriti poljoprivrednike da usvoje AEM (Sl. 4), posebno relevantan ako se ima u vidu veliki broj malih poljoprivrednika koji je bio
opterecden prethodnim prijavama za IPARD program; Sto su intervjui i pokazali. Ipak, donekle favorizovanje administracije od strane
anketiranih i ispitanih poljoprivrednika moze biti znak transparentnosti za one koji imaju manje poverenja u pravednost trenutne
poljoprivredne politike. Slika 4 sugerise da su savetodavne usluge nesto manjeg znacaja, ali je mozda vaznije razmotriti nacin na koji
se one sprovode (npr., ko ih pruza, kako i koju vrstu informacija; Bartkovski et al. 2023).

Generalno, poljoprivrednici u Srbiji pokazuju nisko poverenje u politiku i administraciju, $to ih moze odbiti ¢ak i od razmatranja
prijave za AEM (Bartkovski et al. 2023).
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Slika 3. AgroSens baza podataka za region Backe sa 1355 registrovanih poljoprivrednih gazdinstava na povrsini od 110064ha.
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Slika 4. Stope usvajanja i ukupna povrsina pod izabranim AEM-a, na nivou poljoprivrednih gazdinstava, u devet simuliranih scenarija gde su
korisc¢ene razli¢ite stope finansijskih podsticaja iz literature (gore desno i levo) ili iz anketa (dole desno i levo).



Uticaj AEM-a na biodiverzitet i ekosistemske usluge

S obzirom da se AEM jo$ uvek ne primenjuju u Srbiji, cilj je bio da se proceni kakav efekat na Zivotnu sredinu ima ne-poljoprivredna
vegetacija u Backoj koju ¢ine pasnjaci (3,68%; zajedno sa ostalim travnatim stanistima), parlog (1,36%), linearni elementi (1,23%) koju
poljoprivrednici drze na svom zemljiStu bez ikakve finansijske podrske. Rezultati pokazuju da:

Postoji znacdajna razlika u ishodima izmedu trenutnog scenarija na biodiverzitet, u kojem je o¢uvana ne-poljoprivredna vegetacija
(oznadena kao ,surogat” mere) i scenarija u kojem su ovi prirodni i polu-prirodni elementi uklonjen iz poljoprivrednog predela
(SI. 5. gore). Kada su rezultati agregirani za sve ispitivane vrste, uklanjanje prirodnih i polu-prirodnih elemenata (ugrozavajudi
scenario) dovodi do smanjenja povoljnog podruéja za istrazivane vrste od 26%. Ovo ¢e dovesti do smanjenja relativnog
bogatstva vrsta na podrucju Backe (SI. 5 gore). Dakle, elementi prirodne i polu-prirodne vegetacije na poljoprivrednim parcelama
¢uvaju biodiverzitet i na taj nacdin imaju pozitivan efekat na zivotnu sredinu i poljoprivredu.

Pasnjaci plus ostale travnate povrsine, linearni elementi tj. cvetne trake i diverzitet kultura koje se uzgajaju, identifikovana su
kao najkorisniji elementi za oéuvanije biodiverziteta, lokalno i na nivou predela (Cord et al. 2022).

Simulirana konverzija zemljista sa ne-poljoprivrednom vegetacijom u poljoprivredu, zajedno sa proseé¢nim stopama dubrenja, moze
dovesti do znacajnog povecdanja oslobadanja azota i fosfora u vodne ekosisteme. Potencijalne posledice su godisSnje poveéanje
ispustanja azota od 1637 t i fosfora od 977,08 t u vodene ekosisteme $to bi negativno uticati na kvalitet vode.

Scenariji za prihvatanje AEM-a su procenjeni koris¢enjem ABM i modela biodiverziteta, i potencijalni pozitivni efekti su kvantifikovani.
Na primer, scendario sa visokim pla¢anjima, gde je odrzavanje pasnjaka najprihvadenije, zajedno sa drugim prihvaéenim AEM
pokazao je proseéno povedanje od 0.48 % povrsine prirodnih i polu-prirodnih elemenata i povoljnih podruéja od 6.43% za
istraZivane vrste i uticade na povedanje relativnog bogatstva vrsta unutar identifikovanih povoljnih povrsina (Sl. 5 dole). Status
quo scenario je pokazao prosecno povecanje prirodnih i polu-prirodnih elemenata ali od 0.28 % u povrsini i povecanje od 3,67%
povoljnih podrucja za istrazivane vrste. Implementacija ovih scenarija mogla bi na godisnjem nivou dovesti i do smanjenja
izlaza azota i fosfora u vodne ekosisteme za 467 t i 279,3 t u scenariju sa visokim pla¢anjem, i 35 ti 20,5 t u status quo.

Kako bi se buduce usvajanju AEM-a medu poljoprivrednicima podstaklo, predlazemo:

Pristup koji bi podrazumevao pazljivo razmatranje lokalnog konteksta, ekonomskih ogranicenja, i uzeo u obzir potrebu za jednostavnoséu
kako u postupcima aplikacije, tako i u tehnickim aspektima AEM. Takode, izgradnja poverenja kroz transparentne i podrzavajudi politike,
zajedno sa fokusom na dugoroéne ugovore, moze doprineti uspesnoj implementaciji AEM, uz reSavanje specifi¢nih izazova sa kojima se
suocavaju poljoprivrednici u Srbiji. Ovo je posebno vazno u kontekstu nemanja iskustva poljoprivrednika u primeni AEM i teskih ekonom-
skih uslova u kojima rade, stoga izdvajamo sledece:

Pokrovni usevi i cvetne trake odabrane su od strane poljoprivrednika kao najprihvatljivija opcija. Dodatno, skrivene troskove u
komplikovanim postupcima primene bi trebalo resiti kako bi se podrzali poljoprivrednici, posebno oni s nizim finansijskim i ad-
ministrativni kapacitetima. Pruzanje savetodavne podrske za usvajanje novih praksi mogao bi pomodi u podsticanju njihovog

interesa i izgradnji poverenja u politiku.

Posebnu paznju trebalo bi posvetiti pronalazenju reSenja za dugoro¢ne ugovore, jer kratkorocni ugovori ili nesigurni uslovi
ugovora mogu ozbiljno uticati na usvajanje bududih AEM-a od strane poljoprivrednika. Plus, dugoroéni ugovori ¢e osigurati
ekolosku efikasnost AEM-a.

Kako bi se osigurao pozitivan uticaj AEM na biodiverzitet i zastitu Zivotne sredine, predlazemo:

Podrsku poljoprivrednicima u Vojvodini u o¢uvanju prirode unutar poljoprivrednog predela, gazdinstva ali i na samim parcelama jer
je pokazano da ovi elementi pozitivno uti¢u na biodiverzitet, produktivnost agro-ekosistema i smanjenje zagadenja. Kako bi se pov-
ecao pozitivan efekat prirodne i polu-prirodne vegetacije, bi¢e neophodno prosirenje ovakvih podrucja, sto moze ukljucivatii uvodenje
AEM na produktivhom zemljistu. Medutim, pre donosenja odluka o tome gde ta¢no implementirati odredene AEM i koliko zemljista je
potrebno obuhvatiti, neophodno je postaviti jasne ciljeve ocuvanja prirodnih elemenata u poljoprivrednim okruzenjima radi njegovog
odrzivog razvoja; sto ukljucuje i mitigaciju i adaptaciju na klimatske promene kroz reSenja zasnovana na prirodi.
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Slika 5. (crvene povrsine, levo) Evidentan pad relativnog bogatstva vrsta i pogodnih povréina u ,ugrozavajuéem” scenariju gde se svi prirodni i po-
lu-prirodni elementi pretvaraju u obradivo zemljiste. Ostaci pogodnog stanista, po ovom scenariju ostaju u najvec¢em procentu rastrkani kao izolovani
fragmenti, a jedino unutar formalno zasti¢enih podrudja - podrudja posveéena ocuvanju prirode - vidljiva je donekle kontinuirana struktura (plave
povrsing, levo). Predvidena potencijalna poboljsanja u relativnom bogatstva vrsta kroz prosirenje prostorne zastupljenosti pogodnih povrsina uz prih-
vatanje AEM-a dobijena u scenarijima sa visokim plac¢anjima (plave povrsine desno).

Da se podstakne praksa oéuvanja pasnjaka i ostalih travnatih podrudja, koja podrzavaju i biodiverzitet i ostale ekosistemske usluge
(npr., smanjenje zagadenja, polinacija, stvaraju mikro-klimatske uslove) u poljoprivrednom predelu. Bududi da rezultati pokazuju na-
jmaniji interes poljoprivrednika u Bac¢koj za odrzavanje pasnjaka (i ostala travnata stanista) i prinvataju se ove mere uz vedi finansijski
podsticaj, mozda e biti neophodno razmotriti alternativna resenja za ocuvanje ovakvih podrugja.

Tehnicka razmatranja

lako BESTMAP iskustvo potvrduje da alati za procenu uticaja politike mogu biti izuzetno korisni u procesu planiranja, najzahtevniji
deo bio je ogranic¢ena dostupnost podataka koji bi trebalo biti koris¢eni u tu svrhu. Stoga, preporucujemo saradnju izmedu institucija
(javnih, akademskih i NVO) u izgradnji baza podataka koje ée biti koris¢ene za ovakve vrstu analize.

Uz e-Agrar (elektronska registracija domacinstava u poljoprivredi, uvedena 2023. godine), postiéi e se efikasna upotreba podataka
i automatizacija obrade zahteva za poljoprivredne subvencije. Dalje unapredenje e-Agrar-a sa LPIS-om (Sistem identifikacije
poljoprivrednih parcela) obezbedice kompletnije podatke, npr., na nivou poljoprivrednog gazdinstva, prilikom pokretanja preporu¢enog
radnog okvira iz BestMap projekta za predlaganje i implementaciju AEM, u ciljanom podrudju.

Kona¢no, iako uéenje iz iskustva drugih zemalja uvek pomaze, svaki slucajje specifi¢an, i primena istog resenja (npr. tipa poljoprivredne
prakse ili dizajna AEM) u dve razlic¢ite zemlje moze imati potpuno suprotan efekat. Isto vazi i za dve razlidite regije u istoj zemlji. Zbog
toga se preporucuje pazljivo razmisljanje o buduéem dizajnu AEM koje bi trebalo da bude podrzano smernicama iz modelovanja.
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ZAHVALNICA

Policy brief je rezultat saradnje izmedu partnera evropskog projekta BESTMAP, koji predvodi Univerzitet u Lidsu. Zahvaljujemo
RISE Fondaciji na pregledima strukture i sadrzaja Policy brief-a. Takode se zahvaljujemo Drustvu za zastitu i proucavanje
ptica Srbije koje nam je obezbedilo podatke o nalazima prisustva za odabrane vrste ptica, kao i svim poljoprivrednicima koji su
ucestvovali u anketama i intervjuima.
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